1918
Az altalanos valasztojog bevezetése

A demokratizalas r6gos utja

1918. november 23-dn a magyar Gszirézsas forradalom elsé néptdrvénye kimondta
a lényegében altalanos, titkos, egyenlé és kozvetlen valasztéjogot, amely az ak-
kori Eurdpa egyik legdemokratikusabb szabalyozasa volt. Ez a reform igencsak
radikalis 1épésnek szamitott, mert a korabbi Magyar Kiralysagban az 1867 utan
folyamatosan m(ik6do parlamenti ,,népképviseleti” rendszer egyik {6 jellemzdje a
szﬁigrfj, az 6sszlakossagnak csak kb. 6%-ta kiterjed valasztéjog maradt egészen
az 6136 vildghdboruig. A 20. sz4zad elejére ez az arany mar jelentésen elmaradt
nemcsak a nyugat- vagy észak-eurépai orszagokéitdl, hanem az Osztrak-Magyar
Monarchia masik felének szabalyozasatol, s6t a kornyezé délkelet-eurdpai alla-
mokéitdl is.

A 19. szazadra jellemzd liberalis, alkotmanyos parlamentaris rendszerek va-
laszt6i modellje még a jomadda férfi csaladfére épiilt - ez a csoport az akkori tar-
sadalmaknak mindGssze kb. minden huszadik tagjat jelentette. Ez tekinthet6 a
demokratikus népképviselet el6zményének, de szemlélhet6 oligarchikus, szlik
elitcsoport uralmara épiil6 rendszernek is. A 19. szazad végétdl az eurdpai parla-
mentdris rendszerek szamara a f6 kihivast mar a tomegpolitika jelentette, amikor
az orszagos politikai szintérre egyre t6bb, alacsonyabb stdtusu tarsadalmi csoport
1épett ki. Ennek hatterében a tarsadalmak atalakuldsa 4llt, a modernizaciénak azok
az elemei (irastudds terjedése, urbanizacié, modern tomegsajtd kialakuldsa stb.),
amelyek lehet6vé tették immar a tomegek szamadra is az orszagos politikai folya-
matokba torténd bekapcsolddast.

A parlamentarizmus demokratizalasat leginkabb a politikai alapjogok kiterjesz-
tése mutatta: egyre tobb helyen vezették be a férfiak korében az altalanos valaszto-
jogot, és a szazadforduldtél a néi valasztdjog kérdése is a politika napirendjére
keriilt. A n8kre is kiterjedd 4ltaldnos vélasztéjog azonban még csak Uj-Zélandon
(1893-t6l a ndk is szavazhattak, de maguk még nem voltak valaszthaték), Ausztra-
lidban és az USA néhdny allamaban (bar az 6slakosok, illetve a feketék diszkrimi-
naci6ja mellett), valamint par észak-eurépai orszagban (Finnorszag, Norvégia, Da-
nia) jelent meg. A tomegessé valé valasztdjoggal parhuzamosan keriilt sor (a nyilt
helyett) a titkos szavazas bevezetésére is.

A valasztéjog kiterjesztése a fennalld politikai rendszerek egyfajta 6nvédelme-
ként is értelmezhetd, hiszen annak révén meg lehetett jeleniteni és képviselni a
kiilonb6z6 tarsadalmi rétegek igényeit és érdekeit a parlamentaris politikaban.
A tartésan a parlamenten kiviil rekedd, de er6s(6dd) tarsadalmi erék ugyanis az-
zal a veszéllyel fenyegettek, hogy felboritjak a fennalld politikai rendszert. A de-
mokratikus (a politikai jogokbdl korabban kizartak szempontjabdl emancipacios)
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atalakulasra igy tehat sor keriilhetett viszonylag békés, de konfliktusos vagy akar
forradalmi valtozds révén is. E folyamatnak pedig djabb 16kést adott az elsé vi-
laghdbort, mivel a hdborus kiizdelemre tekinthetiink a toémegek allami célokért
torténd mobilizdcidjaként - tigy a frontokon, mint a hatorszagban. A haborut igy
a demokratizdlds és a valaszt6jog kiterjesztésének jelent6s hulldima kovette mind
a gylztes, és még inkabb a vesztes, illetve ijonnan l1étrejott allamokban.

A tomegpolitika kihivésa a 20. szazad elejétél a Magyar Kirdlysagban is megje-
lent, de a hatalmi elit az orszag soknemzetiségii jellege, valamint a szocialis fesziilt-
ségek miatt nem tdmogatott jelentésebb aranyu politikai jogkiterjesztést. A tarsa-
dalmi-politikai konfliktusokat azonban ez korantsem szlintette meg, s6t a hdborus
helyzet azokat még jelentGsen fel is erGsitette. Az 1918-as vereség kovetkeztében
igy nemcsak az akkori magyar allam bomlott fel, hanem az a parlament kdzpontd
politikai rendszer is 6sszeomlott, amelyben kordbban egyaltaldn nem, vagy csak
igen korlatozott mértékben jelenhettek meg a nagy tarsadalmi csoportok képvise-
letére torekv6 nemzetiségi, munkas- és agrarpartok. Azaz a vélasztdjog kiterjesz-
tésére és a demokratizalas kisérletére Magyarorszagon forradalmi dton keriilt sor.

Az elsé vilaghaborut kovet6 években Eurdpaban szinte mindeniitt megadtdk az
altalanos valasztéjogot a férfiak szamadra. S6t az akkori demokratizdldsi hullamban
ez szamos orszagban immar a nékre is kiterjedt (Hollandia, Svédorszag, Német-
orszag, Ausztria, Csehszlovdkia, Lengyelorszag, a hdrom balti dllam, Albania és a
rovid ideig fliggetlen dél-kaukazusi orszagok). Az altalanos néi valasztdjog azonban
egyes centrumorszagokban csak késébb valdsult meg: Nagy-Britannidban még egy
évtizedig, Franciaorszagban és Belgiumban a masodik vilaghaboru végéig, mig
Svajcban egészen 1971-ig kellett varni erre. Mindez az dltalanos valasztdjog és de-
mokracia 6sszefliggd, ugyanakkor bonyolult kapcsolatara vilagit ra.

A Kerepesi temetében, a Kossuth-mauzdleumnal dsszegytlt tomeg 1918. oktéber 31-én.
Forras: MTI Fot6
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Ha a modern demokracia alapfeltételének tartjuk a Iényegében minden felnétt
allampolgérra kiterjedd valasztéjogot, akkor e nyugat-eurdpai orszagok a fenti
datumokig nem tekinthetdk (teljes) demokracidnak. Ugyanakkor a valasztdjog ki-
terjedtsége bar fontos, de csak az egyik jellemz6je egy adott politikai rendszernek,
amelyen tdl az egész valasztasi rendszer szabadsaga, tovabba a liberalis alapelvek,
mint a politikai szabadsagjogok teljessége, a hatalommegosztas és a politikai in-
tézményrendszer felépitése, illetve annak gyakorlati mikodése, az dllam és pol-
garainak viszonyai mind-mind olyan tényezdk, amelyek befolyasoljdk, hogy mely
rezsimeket nevezhetjiik demokracianak.

Ha tehat a teljes képet nézziik, a nyugati orszagok politikai rendszerei t6bb
szempontbdl demokratikusabbnak és - ami szintén fontos - stabilabbnak bizo-
nyultak, mint tobb olyan kdzép- vagy kelet-eurdpai orszagé, ahol dltalanos valasz-
téjog volt 1918 utan.

A két vilaghaborua k6zotti idészak ugyanis a biztaté kezdetek ellenére nem a si-
keres demokratizdlds idészaka volt Eurépdban. A haborus vesztes orszagok koziil
Németorszagban és Ausztridban hidba alakult ki papiron mintaszerd, az elvi és in-
tézményi szempontoknak megfelel6 demokratikus parlamentarizmus, ezek egyike
sem bizonyult stabilnak, az 1929-es gazdasdgi vilagvalsag nyomdn pedig mindkettd
Osszeomlott. K6zép- és Kelet-Eurdpa sok orszagaban pedig az uj demokratikus el-
vek gyakorlati megvaldsitasa okozott problémat, igy példdul a jogszabalyba foglalt,
illetve azon tuli valasztasi manipulacié és korrupcié meglehet6sen altalanos jelen-
ség maradt. Amikor a régidban szembekeriiltek egymassal a nemzetallam-épitd és
a demokratikus célok, rendszerint az utébbiak szorultak hattérbe, azaz az egyre
inkabb antidemokratikus tartalommal rendelkezd centralizacid és nacionalizmus
lett a jellemzd6.

1918. oktéber 30-31. Orosz hadifoglyok Eljen az orosz forradalom! transzparenssel vonulnak
az Gszirdzsas forradalom idején Budapesten. Forrds: MTI Fotd
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Osszességében a két vildghdbort kozott egyre tobb orszdgban tlint el teljesen a
demokratikus rendszer: volt, ahol mdr az 1920-as években (a dél-eurdpai orszagok,
Lengyelorszag, Litvania), méashol a gazdasdgi vilagvalsag idészakdban (Németor-
szdg és Ausztria mellett Lettorszag és Esztorszag) bukott el, és véltotta autoriter
vagy diktatérikus rendszer. A megmaradt demokrédcidk sorsat - Nagy-Britannia,
Irorszdg, Svédorszag és Svijc kivételével - végiil a német héditas pecsételte meg
1938 utan. Mindezekkel szemben egyes orszagokban, példaul a roman vagy a dél-
szlav kiralysagban lényegében nem is alakult ki demokratikus rendszer az elsé
vildghabord utdn.

Magyarorszag az utébbi csoportba tartozott. Az 191§ 6szi forradalom valaszté- —

jogi deklardciéjat 1919. mércius elején kovette a részletesebb szabdlyozds. A 21 év
feletti férfiak és a 24 év feletti, irni-olvasni tudé nék kaptak valasztéjogot, amely
igy az 6sszlakossdg 50%-Fa terjedt ki: ilyen magas ardny a korabeli Eurépdban csak
mas veszteseknél, Némétorszagban és Ausztridban, valamint Nagy-Britannidban,
Csehszlovakidban és északi-eurdpai orszagokban volt. Ugyanakkor az 1919 apri-
lisdra tervezett magyar parlamenti valasztas végiil nem keriilt megrendezésre,
miutdn még marciusban Ujabb hatalomvaltas tortént, és létrejott a szovjet mintat
kovet6 Tanacskoztarsasdg. Az (j rezsim dprilisban mar nem demokratikus, hanem
egyparti tandcsvalasztast rendezett.

A Tandacskoztarsasag bukdsa utan kiépiil ellenforradalmi rendszerben parla-
menti valasztasra végiil 1920 januarjaban kertilt sor. Annak szabdlyozasa - a ha-
borts gy6ztes nagyhatalmak befolydsara, illetve a témegbazissal rendelkez6 bels6
er6k programjanak megfelel6en - még alapvetéen demokratikus volt: kzel altala-
nos (a vélasztéjogi korhatar, a 24 év felettiek 75%-at magaban foglald, a népesség
mintegy 40%-dra kiterjedd) valasztéjoggal és titkos szavazassal. Ugyanakkor a jog-
allamisag hidnya és a szabadsagjogok erés korlatozasa miatt ez esetben sem beszél-
hetiink szabad kozéletrdl és szabad valasztasokrdl. 1922-ben pedig mar a valasztasi
rendszer és gyakorlat is egyértelmiien antidemokratikus lett. Nem is a valasztasra
jogosultak szaimanak tovabbi csokkentése volt a legfébb korlatozas, hiszen a szigo-
ritassal még mindig a népesség 30%-ara terjedt ki a valasztéjog, amely olyan nyu-
gat-eurdpai orszagokéhoz volt hasonld, ahol a n6k még nem szavazhattak. Ennél
fontosabb volt két tényezd: egyrészt az orszag nagy részén visszaallitdsra keriilt a
nyilt szavazas, tehat a valasztoknak a szavazatszedd bizottsag el6tt él6szdval kellett
kinyilvanitaniuk politikai preferenciajukat, masrészt az, hogy a kormdny szolgala-
tdban all6 kozigazgatdsi és hatdsagi apparatus egyértelmtien a kormany(part)hoz
kotédd, un. hivatalos képvisel6jelolteket tamogatta. A nyilt szavazast ekkorra mar
mindenhol megsziintették Eurépaban, miutan azt nehezen lehetett 6sszeegyez-
tetni a demokratizalassal és tomeges valasztéjogra épiil6 politikaval - e magyar
gyakorlatnak sajat kordban csak Eurépan kiviili parhuzamai voltak. A valasztok
dontéseinek nyilvanossaga ugyanis széles korti befolyasoldsi lehet6séget teremtett,
legf6képpen az allami és kozigazgatasi szerveknek, de 1ényegében minden mun-
kaltaténak. Osszességében tehat Magyarorszdgon az 1918 6szén megindult demok-
ratizalasi folyamat hamar elakadt, és a két vilaghabora kozotti politikai rendszer
autoriter lett - a demokracia és a diktatira kozotti széles sziirke zonaba tartozott,
id6ben és térben valtozd hangsulyokkal és jellemzbkkel.

A masodik vilaghdbord végén, 1945-ben Gjabb demokratizalasi hullam kovetke-
zett, amely Magyarorszagot is érintette. A demokratikus parlamentaris rendszereket
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sok helyiitt visszaallitottak, a nékre is kiterjed6 dltalanos valasztéjog szinte min-
denhol bevezetésre keriilt. Ugyanakkor a szovjet érdekszférdaba keriilt orszdgokban
vagy egyaltalan nem keriilt sor szabad valasztdsokra, vagy ha igen, a demokratikus
kisérletek nem tartottak sokdig. Magyarorszagon 1945. november 4-én tartottak
elsé izben tobbparti, demokratikus parlamenti valasztast, kozel altalanos (a né-
met nemzetiséglieket kizartdk) és titkos valasztéjoggal ugy, hogy a ndkre és fér-
fiakra vonatkoz6 el6irasok elészor voltak teljesen azonosak. Par éven beliil azon-
ban a szovjet blokk tobbi orszagahoz hasonl¢ diktatira épiilt ki itt is, hidba maradt
meg az altalanos és titkos valasztdjog.

Mindebbdl lathatd, hogy a demokratizalas tobbszor is komoly problémakba {it-
kozott Magyarorszagon. Ez azonban korantsem nevezhet6 magyar sajatossagnak.
Mig a 19. szazad végétdl a centrumorszdgokat inkdbb a fokozatos, de folyamatos
jogkiterjesztés és demokratizdlds jellemezte, addig a kiillonb6z6 félperiférias térsé-
gek orszdgaiban e szempontbdl gyakori volt a rendkiviili helyzetekben torténd ne-
kilendiilés, gyors és hirtelen demokratizalas, majd azt kovetGen a jelentds visszalé-
pés - azaz a demokratikus és az autoriter vagy diktatérikus id6szakok valtakoztak.
1945 6ta azonban az altalanos valasztdjog és a titkos szavazas olyan alapfeltételnek
szamit, amelyet szamos nem demokratikus dllamban is megtartanak - e helyeken
mar mas, nem a valasztdjogot érint6 antidemokratikus eszkozoket és modszereket
alkalmaznak.
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